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1 Introducéo

Dados sobre a evolugdo da extrema pobreza apomtearqueda da proporgéo a nivel
global. O numero estimado em 985 milhdes, em 2@Mulgado pela ONU (2007),
demonstra sua reducédo se comparado aos dados @eob@@ o total era de 1,2 bilhGes de
pessoas em extrema pobreza. A regido que obtever maanco na reducdo da extrema
pobreza foi a Asia oriental, com uma queda de 23ia%ivel no periodo. Em situag&o oposta
estd a Asia ocidental, que dobrou o percentual qpailpacio em extrema pobreza. Para a
América Latina, os dados demonstram uma queda paqu&ra o periodo, 1,6%, a menor
registrada entre as regides. De acordo com CEPBQ8)2 a América Latina apresentou no,
ano de 2007, taxas de incidéncia de pobreza ensxtpobreza na populagdo de 34,1% e
12,6%, respectivamente. Em numeros absolutos, pstesntuais indicaram ao redor de 184
milhdes de pessoas em nivel de pobreza e 68 mitt®dpessoas em nivel de indigéncia. Estes
indicadores vém apresentando uma queda contintegié desde o ano de
2002 (tabela 1). Para CEPAL (2007), os avancosdabtina reducdo da pobreza e da
indigéncia na América Latina devem-se, em grandegepao crescimento econdmico
sustentado que a regido apresentou nos ultimos tera este processo possibilitado uma
expansdo do emprego e 0 aumento na remuneracaa dedegido. CEPAL (200®¥ojeta
gue a queda do nivel de indigéncia na regido detada no ano de 2008 devido a alta nos
precos dos alimentos. Para o ano de 2@08rise financeira internacional também deveréa

comprometer a queda dos niveis de pobreza e dggimda na regiao.

Tabela 1 — Populacéo pobre e indigente na Amémtiad, em milhdes — 1980, 1990, 1997,
1999, 2002, 2005-2007

Ano

1980

1990

1997

1999

2002

2005

2006

2007

Pobres

135,9

200,2

203,8

2114

2214

209,0

193,5

183,3

Indigentes

62,4

93,4

88,8

89,4

97,4

81,1

70.6

67,8
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Fonte: CEPAL (2008, p. 5).

Conforme se visualiza na tabela 2, tanto nos ptraen de pobreza quanto de
indigéncia, o Brasil teve médias inferiores as m&degistradas na América Latina, exceto no
ano de 1990 para o nivel de indigéncia. Porémpsyttaises da regido, como, por exemplo, a
Argentina, o Chile, a Costa Rica e o Uruguai, pesswiveis de pobreza e de extrema

pobreza menores que os percentuais do Brasil.

Tabela 2 — Percentual de pobreza e de indigéncfan@ica Latina e em alguns paises da
regiao — 1990-2007

Niveis de Pobreza, em %

Pais 199019911993 1994 1996| 1997|1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006/ 2007
Argentina 21,2 - - - - - - 23,7, - - | 454 - - 26 21 -
Bolivia - - - - - 1621 - 60,6 - - 624 - | 639 - - | 54,0
Brasil 48 - 1453 - 1358 - - |35 - 1375 - |38,7 37,7 363 33,3300
Chile 38,6/ - - 1 276/232 - 217 - 202 - - 18,7 - - 13,7 -
Colémbia - 1561 - |525 - 509 - 549 - - 51,1 - | 51,1| 46,8 - -
Costa Rica 26,3 - - 1231 - 225 - 20,3, - - 1203 - 1 205| 21,1 19,018,6
México - - - 1451529 - |469 - 41,1 - 394 - |37,0 355 31,7 -
Paraguai - - - - - - - 60,6 - 61,0 - - | 659 605 -| 605
Peru - - - - - 476 - 486 - | 548 - 547 51,1| 47,5 44,539,3
Uruguai 179 - - - - - - 9,4 - - 154 - |209| 18,8 18,518,1
Venezuela (R.B.) 39,8 - - 48,7 - 48,0494 - - 1486 - -- | 454 37,1 30,2285
Ameérica Latina 48,3 - - 457 - 435 - | 439 42543,2 44,0 44,2/ 42,0/ 39,8 36,334,1
Percentuais de Indigéncia, em %
Pais 19901991 1993| 1994 1996 1997|1998 1999 2000/ 2001 2002 2003| 2004| 2005/ 2006/ 2007
Argentina 5,2 - - 34 - - - 6,7 - - 209- 111 91 7.2 -
Bolivia - - - - - 1372 - 364 - - 371 - | 34,7 - - 31,2
Brasil 234 - 1202 - |139| - - 1129 - 1182 - /139121 10,6 9,0 85
Chile 13,0 - - 71| 51 - 5,6 - 5,6 - - 4,7 - - 3,2 -
Colémbia - 1261 - | 285 - 235 - 268 - - 246 - 24,2 202 - -
Costa Rica 9,9 - - 8,0 - 7,8 - 7,8 8,2 - 8007,72 53
México - - - | 168 220 - 185 - 152 - 126| - |11,7 11,7 8,7 -
Paraguai - - - - - - 339 - 332 - - 1369321 - | 31,6
Peru - - - - - 251 - 224 - 244 - |216 18,6 17,4 16,1 13,7
Uruguai 34 - - 1,9 - 1,7 - 1,3 - - 2,5 1 47 4123 31
Venezuela (R.B.) 14,4 - - 9,2 - | 20,5 21,7 22,2 19,0 159/ 99 | 85
Ameérica Latina 22,5 20,8 19,0 18,7/ 18,1 185/ 19,4 19,1 16,9 15,4 13,3 12,6

Fonte: CEPAL (2006, p. 303- 304) CEPAL (2007 a®-e CEPAL (2008, anexo estatistico).

Em relagcdo aos niveis de pobreza e de indigénci®rasil, diferentes pesquisas
demonstram indicativos de queda nestes indicadNiesdados da CEPAL (2007), do IPEA
(2007) e de Neri (2007), a pobreza brasileira eteema pobreza vém apresentado queda
desde 1990. Conforme IPEA (2007), o pais alcancoumeta dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) de reduzir a metad populacdo em extrema pobreza,
ou seja, com renda inferior a 1 délar por'dienquanto no ano de 1990, 8,8% da populacéo
vivia no nivel de extrema pobreza, para o ano d¥s 29 percentual ficou em 4,2%, em
nameros absolutos, houve uma queda de 12,2 pammilhes de pessoas. Com base nos

1 De acordo com IPEA (2007, p. 27), “no Brasil teitho utilizado como parametro o valor de um quddo
salario minimo de rendaer capita por més para dimensionar a extrema pobreza e rak&idsminimo de renda
per capita por més para dimensionar a pobreza”.
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dados do IPEA (2007), o grafico 1 apresenta a e@olula extrema pobreza no pais de 1990 a
2005. A maior queda foi verificada no primeiro Ietamento pos-estabilizagdo monetéria,
uma reducao de 3,3%. Porém, esta queda ndo teveaquéncia. No ano posterior, o nivel
de extrema pobreza do pais voltou a subir, seguindm instabilidade entre queda e alta até
0 ano de 2003. A partir desse ano, a evolucao ttenea pobreza vem apresentando queda
continua. Em outro levantamento realizado com hadeesquisa Mensal do Emprego (PME)
elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geograftastatistica (IBGE), o IPEA (2008) também
exple esta queda continua a partir de 2003 emresgiBes metropolitanas do pais (Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, S&o ®&uRio de Janeiro). O grafico 2 faz esta
demonstracao, onde de 2003 a 2008, o percentuatlidg€ncia se reduziu a metade e o nivel

de pobreza teve uma queda ao redor de um terco.

Grafico 1 — Pobreza extrema no Brasil (1 délar/diap90-2005

1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: IPEA (2007, p. 27).
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Grafico 2 — Pobreza e pobreza extrema no Brasikesregides metropolitanas — 2002-2008
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Fonte: IPEA (2008, p. 5). Nota: Estimativas para&0

O gréfico 3 apresenta a queda da extrema pobrez8rasil por racas. A raca
pretos/pardos, embora tenha apresentado a maiataqda extrema pobreza quando
comparada a raga brancos, ainda € a que apresem®rincidéncia nos percentuais. Nos
dados para o ano de 2005, a raga pretos/pardaseapya percentual maior do que o dobro do
indice registrado entre brancos, um reflexo daddtagualdade existente no pais. Verifica-se,
ainda, que a raca de pretos/pardos foi a mais daida com o Plano de Estabilizacdo de
1994, pois em 1995 a proporcdo de queda do pesmtedtu extrema pobreza da raca
pretos/pardos foi trés vezes maior do que a registentre brancos, uma reducao de 5,3%
para os primeiros e de 1,7% para os ultimos, nacqre.

Grafico 3 — Pobreza extrema no Brasil (por racafedr990-2005

m 15 == pretos/pardos
0’13,4 \ == hrancos
X/“J-Q&Llo,s
5,7 9,5

18901992199319851896 199719981999 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: IPEA (2007, p. 28).
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Os dados informados por Neri (2007) também apaomtapaeda na taxa de indigéncia.
Utilizando a linha de extrema pobreza estipulada Banco Mundial, de 1US$/dia, a mesma
gueda continua demonstrada nos graficos antetiangseém € verificada no estudo do autor,

conforme evolucao observada no grafico 4.

Gréafico 4 — Pobreza extrema no Brasil 1 US$/di@9212006

‘&.U.(“Bl

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Neri (2007, p. 7).

De acordo com o exposto, verificou-se que os nideipobreza e indigéncia no Brasil
vém declinando. Esta queda pode ser visualizadaaimacdes efetuadas por Instituicoes
como CEPAL (2007), IPEA (2007) e por Neri (2007)ifelentes metodologias de
mensuracao captam este movimento social do paigquédas da pobreza e da indigéncia, a
partir de 1994, estdo correlacionadas com algumelhomas macroecondémica e social
implantadas no pais, como, por exemplo, Plano debligacdo da moeda e politicas de
distribuicdo de renda. A queda dos niveis de p@beezle indigéncia apresentados € de
extrema importancia para o avango econdémico-sdagais, mas quando se compara estes
dados com alguns paises vizinhos, como, por exempdentina, Chile e Uruguai, o Brasil
encontra-se com indices superiores a estes.

A partir da exposicao anterior, da queda dos nideipobreza e de indigéncia mundial,
latino-americana e, principalmente, brasileira,respnte artigo apresenta uma avaliagao de
alguns indicadores de bem-estar para o municipiBat® Alegre, como, educacado, saude,
habitacdo e saneamento, no periodo da ultima déBedédo a multidimensionalidade que
envolve o tema pobreza, analisar a evolucdo deatas/eis de bem-estar € importante, pois
altas taxas de deficiéncias nestes indicadores &stiimente relacionadas com os niveis de

pobreza. Os dados pesquisados originam-se do estedoa da Pobreza Multidimensional e

5
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da Pobreza Extrema em Porto Alegre, realizado moni€et al. (2006), e outragontes,

como Fundacgédo de Economia e Estatistica do EstadRialGrande do Sul (FEE), Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Banco Mun@&1), Organizacdo das Nagbes
Unidas (ONU), Organizacdo das Nacbes Unidas pataéacia, a Educacdo e a Cultura
(UNESCO), Fundo das Nac¢bes Unidas para a InfandiGEF), Programa das Nacdes
Unidas de Combate a AIDS (UNAIDS), Instituto de Ealtho e Pesquisa Anisio Teixeira
(INEP), Departamento de Informatica do SUS (DATA$USbservatério da Cidade de Porto
Alegre (OBSERVAPOA), Prefeitura Municipal de PoAtegre (PMPA), entre outros. Este
artigo divide-se em trés sec¢fes: além da introdugdda conclusdo, a evolucdo dos

indicadores educacéao, saude, habitacdo e saneagnanédisada no municipio Porto Alegre.
2 A evolucao dos indicadores de bem-estar em Poddegre
2.1 Educacgéao

Segundo UNESCO (2005), estudos em 32 paises iadicajue as mulheres
alfabetizadas tinham uma proporcdo quatro vezesrnmai conhecimento de técnicas que
evitavam o HIV/AIDS quando comparadas aquelas methanalfabetas. As melhorias que
vém com o aumento do nivel da educacdo das petmopdem se traduzem em avangos
econbmicos, pois a medida que se aumentam 0s edecacionais podem-se obter maiores
indices de capacitacao, inovacao e produtividadeed da implantacdo de tecnologias novas
a producdo. Num estudo em 44 paises africanodiceerse que a alfabetizacéo fazia parte
das variaveis que possibilitaram aumentos no Poddtegrno Bruto (PIB) per capita.

Para Barro (2007), quanto maior a instrucdo ma&faeilidade de se obter uma melhor
absorcao de tecnologias. Num estudo elaboradospoaeator, realizado com 100 paises entre
os anos de 1960 a 1990 e, posteriormente, amppada 1995, apontou que cada ano
adicional na escolaridade pode produzir uma taxa4%% de crescimento econémico anual.
Esta relacdo de beneficio econdmico que a edudesgAitambém € abordada por Sen (2003),
quando discorre sobre a importancia da educacédoabpara o alcance de melhorias no
desenvolvimento econémico-social dos povos.

Para que a educacéo possibilite 0 avan¢o econ@rsooial, importante instrumento de
combate a pobreza, é necessario que ela sejaipdpie forma que atenda as necessidades
da populacéo, tanto no acesso quanto na qualidadensino. De acordo com UNESCO

(2007) o alcance de uma educacao de qualidade passgtataumento de recursos para a

6
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area quanto por uma aplicacéo eficiente, onde \dgd e a execucao fiscal de recursos para
essa area sao fundamentais.

Numa forma de avaliar a qualidade da educacdo seslas publicas do pais, 0
Ministério da Educacao, através do Instituto Naaiale Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), desenvolveu um indicadoro—indice de Desenvolvimento da
Educacédo Bésica (IDEB) —, o qual avalia o desempeiol alunos nos niveis Fundamental e
Médio, com base em avaliacbes da Prova Brasil escC&scolar, de acordo com INEP
(2007). Nas tabelas 3 e 4 pode-se observar umaataggo da cidade de Porto Alegre com o
estado do Rio Grande do Sul e com o Brasil naagédi do IDEB referente as avaliagbes dos
anos de 2005 e 2007. No ano de 2007, embora o ipinienha alcan¢cado a meta estipulada,
tanto para os anos iniciais (3,7), quanto paranos éinais (3,3) do ensino fundamental, nos
dois anos de avaliacbes Porto Alegre apresentoiamideriores as registradas no estado do

RS e do Brasil, tanto para os anos iniciais qupata os anos finais do Ensino Fundamental.

Tabela 3 — Médias IDEB Porto Alegre, RS e BrasilD05

Regido Média Ensino Fundamental
ANos iniciais Anos finais
Porto Alegre 3,6 3,2
Rio Grande do Sul 4,2 35
Brasil 3,8 3,5

Fonte: INEP (2009).

Tabela 4 — Médias IDEB Porto Alegre, RS e Bras2007

Regido Média Ensino Fundamental escolas rede munpeil
Anos iniciais Anos finais
Porto Alegre 3,7 3,3
Rio Grande do Sul 4,5 3,7
Brasil 4,2 3,8

Fonte: INEP (2009).

A tabela 5 apresenta as escolas da rede publisduaste municipal que obtiveram os
maiores e 0s menores indices na avaliagdo do arZ®d@Ee O maior IDEB, para 0s anos
finais, registrado em Porto Alegre foi numa esd#aesfera federal: o Colégio de Aplicacéo
(UFRGS) (5,3). Localizando, geograficamente, alascque ocuparam os indices mais
baixos do IDEB, tanto dos anos iniciais quantoisinduas estdo na regiao Partenon (Esc. Est.
Ens. Fund. Ayrton S. da Silva e Esc. Est. Ens. Mé&tavio Rocha), uma na regido Sul (Esc.
Est. Ens. Fund. Trés de Outubro), uma na regidoaéte (Esc. Mun. Ens. Fund. Migrantes) e

uma na regido Leste (Esc. Mun. Ens. Fund. Joséah@aiBeck)
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Tabela 5 — Maior e menor média no IDEB no municg®gdPorto Alegre para 0s anos iniciais
e finais do Ensino Fundamental — 2005

Rede Municipal Menor anos iniciaig Rede Municipal Maior anos iniciais
E.M.E.F. Migrantes 1,9 E.M.E.F. Décio Martins Costa 4,5
Rede Estadual Rede Estadual
Esc. Est. Ens. Fund. Ayrton S. Da Silva 15 Est.HEss. Fund. Souza Lobo 5,7
Rede Municipal Menor anos finais Rede Municipal Mabr anos finais
E.M.E.F.José Mariano Beck 24 E.M.E.F. Professara kis do Amaral 4,3
Rede Estadual Rede Estadual
Esc. Est. Ens. Fund. Trés de Outubro e Esc. 1,3 Esc. Est. Ens. Fund. General Daltro Filho/ 49
Est. Ens. Médio Otavio Rocha Uruguai

Fonte: INEP (2009).

O cumprimento mais basico de uma obrigacédo edutacipor parte das Nacoes, tanto
para 0 acesso, quanto para a qualidade da eduéagéatfabetizacdo da populacdo. Conforme
UNESCO (2005, p.15), o conceito de alfabetizacam evoluindo em sua definicdo na
sociedade, porém, permanecendo uma convencado dg.que alfabetizada uma pessoa que
pode, com compreensao, tanto ler quanto escrevarfrage curta e simples em sua vida
diaria. Tal definicdo tornou-se 0 guia para a meg@o da alfabetizacdo em censos
nacionais”. Informa, ainda, UNESCO (2005) que awgao do conceito de alfabetizacéo na
sociedade deve-se ao fato da necessidade de aunestbabilidades das pessoas num
contexto de avancos, como, por exemplo, tecnolggieatifico, saude, entre outros.

De acordo com INEP (2009), a taxa de analfabetdenBorto Alegre, entre pessoas de
15 anos ou mais de idade, foi de 3,8% no ano dé é%® 3,5% no ano de 2000. Nesses dois
levantamentos, o municipio ocupou a segunda posiglie as capitais do pais com a menor
taxa de analfabetismo. No ano de 1996 esteve @r&$orianopolis e no ano de 2000 esteve
atras de Curitiba. Na tabela 6 pode-se observaaliadetismo no municipio por grupos de
idade, nos anos de 1991 e de 2000. Todos os gdepmade apresentaram queda nas taxas,
porém, a maior variacdo percentual de queda fgrapo de 15 a 17 anos, com uma reducao
de 51,3%. Nos anos de 1991 e de 2000, a maiod@aaalfabetismo do municipio estava no
grupo de idade dos 7 aos 14 anos.

Tabela 6 Taxa de analfabetismo no municipio de Porto Alegi®91/2000

Grupos de idade 1991 2000 Variacdo %
7 a 14 anos 9,07 5,74 -36,7
10 a 14 anos 3,13 1,70 -45,7
15 a 17 anos 2,30 1,12 -51,3
18 a 24 anos 2,38 1,56 -34,5

15 anos ou mais 5,23 3,46 -33,8

25 anos ou mais 5,62 3,94 -29,9

Fonte: PNUD (2007).
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A tabela 7 demonstra a evolugéo da taxa de an&éaib®e funcional, ou seja, aqueles
gue possuem menos de 4 anos de estudos. A maita qbservada também foi para o grupo

de idade entre 15 a 17 anos, com uma reducao t 39,

Tabela 7 — Taxa de analfabetismo funcional em Pddgre — 1991/2000

Grupos de idade 1991 2000 Variacdo %
10 a 14 anos 40,01 29,02 -27,5
15 a17 anos 9,85 6,00 -39,1
18 a 24 anos 7,70 5,40 -29,9

15 anos ou mais 14,17 10,83 -23,6

Fonte: PNUD (2007).

Observa-se na tabela 8 que a taxa bruta de frequérescola foi a que apresentou o

maior aumento percentual no periodo.

Tabela 8 — Taxa de alfabetizagdo de adultos, taxa de freqiiéncia a escola e IDH-

Educacao em Porto Alegre — 1991/2000
Indicador 1991 2000 Variacéo %
Taxa de alfabetizagdo 94,77 96,55 1,9
Taxa bruta de freqiiéncia a escola 82,63 92,22 11,6
IDH-Educacéo 0,907 0,951 4,9

Fonte: PNUD (2007).

Algumas caracteristicas educacionais da Regidoojgetitana de Porto Alegre, para o
periodo de 1995 a 2007, estdo expostas nas t&beldad. Em todas as dimensdes das tabelas,
a raca preta/parda apresentou meédias inferioredaamca branca, uma demonstracdo da
desigualdade de escolarizacdo existente entregas. rsto se verifica em todos os anos da
pesquisa. A taxa de analfabetismo no ano de 1985dems vezes maior entre 0s
pretos/pardos, relacdo que diminuiu um pouco nmalano dos dados, em 2007. Embora
ainda seja grande a distancia do analfabetisme énancos e pretos/pardos, estes foram 0s
gue apresentaram a maior variacao de queda naeaxaalfabetismo, houve uma reducédo de
50,47% contra 39,22% dos brancos, quando se coropana de 2007 ao ano de 1995. Em
todos os indicadores da tabela 10, os pretos/patutogeram melhorias educacionais maiores
do que os brancos, um importante avanco na dindioui@gs desigualdades educacionais por
raca.

Tabela 9 — Caracteristicas educacionais dos brarecBdM de Porto Alegre — 1995-2007

1995|1996 1997| 1998| 1999| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007
Escolaridade média (anos de esttido) 70| 72| 73| 74 789 76 7B 79 8|1 § A4 84

3
Taxa de analfabetisrio 51| 44| 48| 40 34 38 3y 36 32 3ol| 31

Porcentagem de criancas que frequentam a éscola 93,5(/94,6|94,8| 95,4| 97,2| 95,4| 96,6|97,0| 97,1 | 97,5 98,0| 98,0
Porcentagem de criancas com mais de 2 anos de atras
escolat 13,3105/ 92109/ 88| 95| 81| 73 60 706561
Defasagem escolar média (anos de estudo) 10| 09| 09 09 08 O, ofF Oj7 0}6 Q7 7 06
Fonte: IETS (2009).
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Nota: 1 - pessoas com 25 anos ou mais de idadpe&soas com 15 anos ou mais de idade; 3 - pessiras’ e
14 anos de idade; 4 - pessoas entre 10 e 14 andadie No ano de 2000 ndo houve PNAD.
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Tabela 10 — Caracteristicas educacionais dos gpatoes RM de Porto Alegre — 1995-2007

1995/ 1996| 1997| 1998| 1999| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007
Escolaridade média (anos de esttido) 51| 55| 53| 56 53 59 6L 63 65 5 68 6,7
Taxa de analfabetisrho 107/ 95| 99| 71| 84 671 79 4pb 61 59 54 53
Porcentagem de criancas que frequentam a éscola 91,3/ 94,3| 90,4| 94,0/ 94,5/ 93,6| 94,4| 93,2| 95,8| 96,1| 96,2 94,1
Porcentagem de criancas com mais de 2 anos de atras| 12,9154
escolat 28,5 23,2|25,2|21,7[19,9| 14,7/ 15,7/ 10,7| 13,0/ 12,9
Defasagem escolar média (anos de estudo) 1,7/ 16| 16/ 15 14 12 18 1j0 12 11 10 1,22

Fonte: IETS (2009).
Nota: 1 - pessoas com 25 anos ou mais de idadeegsoas com 15 anos ou mais de idade; 3 - pemsinay e
14 anos de idade; 4 - pessoas entre 10 e 14 andadie No ano de 2000 ndo houve PNAD.

Outros indicadores importantes na avaliagdo edoati como, aprovacdo e
reprovacédo, para o periodo de 1999 a 2005, e twgiie idade série, de 1999 a 2006, para
Porto Alegre, sdo apresentados na tabela 11. @mesat de alunos que frequentam séries
incompativeis com a idade correta para o nivelrdne, apresentou percentual menor em
2006 do que o registrado em 1999. Os percentuaidaxia de aprovacdo nao vém
demonstrando boa evolugdo no municipio neste peri@eto para o Ensino Fundamental
quanto para o Ensino Médio. As taxas de aprovagdssensinos fundamental e médio se
mostraram inferiores no ano de 2005, quando cordparao inicio do periodo. Referente a
reprovacédo, para os dois niveis de ensino, FundaheiMedio, as taxas registradas também
apresentam oscilagdes ruins, sendo os percen®@80b maiores que 0s registrados no ano
de 1999. A reprovacado do Ensino Fundamental, nodan®005, foi 22,8% maior do que a
taxa de 1999. Para o Ensino Médio, o percentuakatou em 49,4%, na mesma comparacao
de anos. A taxa de aprovacdo do Ensino Fundamaotahunicipio, em 2005, quando
comparada com as taxas registradas com o estaB& @oo Brasil, apresenta um percentual
menor. No ano de 2005, enquanto Porto Alegre api@seima taxa de 77,6%, o estado do
RS e o Brasil apresentaram taxas de 81,1% e 79¢sfiectivamente. Quanto a reprovacao
no Ensino Fundamental, o municipio também apresedésvantagem quando comparada
esta taxa as registradas no estado do RS e Bragiho de 2005. A taxa para o municipio foi

de 17,8% e para o RS e Brasil, respectivamentayfaie 15,9% e 13%.

Tabela 11 - Distor¢do idade série, taxas de ap&mvageprovacdo em Porto Alegre — 1999-

2006
Indicador/Niveis 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Distorcéo idade série E.F. POA 24,4 30,1 28,6 28,1 27,4 26,3 27,1 27,7
Taxa de Aprovagao
Ens. Fund. 80,5 80,6 79,6 80,4 80,1 76,8 77,6
Ens. Médio 82,8 72,2 69,1 69,5 68,4 63,3 62,4
Taxa de Reprovagdo
Ens. Fund. 14,5 13,8 15,4 14,8 14,4 18,1 17,8
Ens. Médio 17,2 16,9 18 18,3 20 23,6 25,7 -

Fonte: INEP (2009). Nota: Dados nédo disponiveia paxas de aprovacao e reprovagdo em 2006.
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A tabela 12demonstra a taxa de abandono dos niveis Fundamenkédédio no
municipio. O ano de 2005 apresentou 0 menor perakdbs anos divulgados no Ensino
Fundamental. No Ensino Médio, a taxa de abandagistrada no ano de 2005 foi 19% maior

do que a taxa do ano de 1999.

Tabela 12- Taxa de abandono no municipio de Porto Alegre 995

Niveis

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Ens. Fund.

5

5,6

5

4,8

55

51

4,6

Ens. Médio

10

10,9

12,9

12,2

11,6

13,1

11,9

Fonte: INEP (2009).

Conforme as abordagens de Sen (2003), da UNESCQOb)20 de Barro (2007),
verifica-se que a educacdo é um importante insintonpara 0 aumento do bem-estar da
populacdo. As melhorias podem ser obtidas tanto drass econO6mica (aumento da
qualificagdo e da produtividade) ou social (conmmecito de técnicas para a prevencado de
doencas ou obter uma renda maior), entre outras.

Esta subsecao objetivou analisar alguns indicadihesacionais do municipio de Porto
Alegre na ultima década. Os dados referentes s td® analfabetismo e analfabetismo
funcional apresentaram quedas nos ultimos levami@m®edivulgados pelo PNUD (2007).
Porém, quando a analise se refere as taxas deagfme de reprovacdo dos ultimos anos,
disponibilizadas pelo INEP (2009), essas se mosinstaveis e maiores no ultimo ano da
tabulacdo quando se compara ao primeiro ano dmteEvento disponibilizado. Quando a
analise se da em dados da Regido Metropolitanaode Rlegre, os indices apresentam
melhorias. Também € visivel para a regido a delsigda educacional existente entre as racas
de brancos e pretos/pardos, uma das caracteristicdgis do pais. As melhorias que a
educacéo possibilita a sociedade, seja de pronmswgdal ou econdmica, s sdo possiveis com

uma educacao que contemple tanto o acesso quguotlidade.
2.2 Saude

Segundo PNUD (2006), o mundo obteve melhorias idesao longo do ultimo século.
Enfermidades que contribuiam com a mortalidadentilffaa baixa nutricdo, a variola, o
sarampo e a tuberculose, entre outras doencasyanatgrande parte da populacdo das
comunidades. Com a melhoria dos indicadores desshes outras doencas, a qualidade da
saude das pessoas melhorou, contribuindo, por dggipgra 0 aumento da expectativa de
vida da populagcdo mundial. Enquanto a expectatwavida maxima em 1900 era de,
aproximadamente, 60 anos, para o ano de 2000 pdeso80 anos. Para se chegar nesse
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aumento dos anos de vida da populacao foi fundamnargrradicacdo (ou a diminuicdo) de
doencas. Com uma populagcdo mais sadia, além deteseammentos na expectativa de vida,
melhora-se também o bem-estar, resultando, inéusium beneficio para o crescimento
econdmico das nacdes, uma vez que as pessoana® toais produtivas. Estudos apontaram
que a queda da mortalidade adulta teve uma relded% e de 15% com o crescimento
econdmico registrado entre os anos de 1960 e 1880ectivamente, e que para cada 1 ano
de aumento da expectativa de vida se tem um crestintde forma sustentada de 4% da
renda nacional. Na abordagem do PNUD (2006) sobteeaeficios que a saude possibilita,
verifica-se também que esse indicador é um imptriastrumento de avaliacdo social.

Para a area da saude, sdo muitos os indicadorepagieen ser analisados para se
verificar o bem-estar da populacdo. Porém, o ptesstigo avaliara a evolugcédo dos seguintes
indicadores no municipio de Porto Alegre: mortalelanfantil, mortalidade materna e
HIV/SIDA — trés indicadores que estao presentesvietas do Milénio.

Referente & mortalidade infantil, a OrganizacdoMasdes Unidas (ONU), através dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, tem cometama reducéo deste indicador em dois
tercos, para o periodo compreendido entre 1990.8. Z& altas taxas de mortalidade infantil
estdo fortemente associadas com os niveis de polBegundo UNICEF (20063, taxa de
mortalidade infantil brasileira estd num patamadiméA Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), de acordo com UNICEF (2006), estipula queindice de mortalidade infantil de
proporcao baixo € aquele que registra menos deo?2@snpara cada 1000 nascidos vivos, um
indice de proporcdo média fica entre 20 e 49 ma@réea cada 1000 e, para um indice de
proporcéao alta, o nimero de mortes fica acima dea® cada 1000 nascidos vivos.

UNICEF (2006)informa ainda que o Brasil devera alcancar uma texanortalidade
infantil em 2015, ano limite dos ODM, de 16 criam@ara cada 1000 nascimentos vivos, ou
seja, passando da condigd® proporcdo médipara baixa. Dados do IPEA (2007) mostram
gue a taxa de mortalidade infantil no Brasil, efA6L9oi de 39,7, caindo para 28,7 em 2005.
Para UNICEF (2006)embora o pais esteja apresentando queda na taxaodalidade
infantil, ainda assim o indice brasileiro é altoAmaérica do Sul, estando a taxa brasileira na
terceira colocacao da regido, ficando atras ddsdadegistrados em paises como a Bolivia e
a Guiana. O recuo no indice de mortalidade infaotié o Brasil vem registrando esti
relacionado com avangos na saude infantil, ondehariak obtidas em vacinagoes,

saneamento basico e nutricdo foram fundamentagsgpqueda.
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Na tabela 13 verifica-se a evolugcdo percentual eda tde mortalidade infantil no
municipio de Porto Alegre, no estado do Rio GramaleéSul e no Brasil, na ultima década.
Porto Alegre apresenta uma taxa de mortalidadentihfamenor do que a média estadual e
brasileira. Na ultima década, a variacédo percemeaueda no municipio foi maior do que a
reducao registrada no estado do RS. Porto Aleghezne a taxa de mortalidade infantil em
35,43%, comparando-se 2007 ao ano de 1996, ao passoreducao estadual foi de 30,41%,

para o0 mesmo comparativo de anos.

Tabela 13- Evolucédo percentual da mortalidade infantil — Br&8 e Porto Alegre — 1996-

2007
Local 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006| 2007
Brasil 24,14 22,58 22,67 21,29 21,26 19,88 19,6 9418 17,9 17,0 - -
RS 18,25 15,87 17,23 15,09 15,08 15,70 15,60 15(9415,13 13,64 | 13,10 12,70
POA 18,43 15,68 16,25 12,19 14,84 14,19 13,p3 13|3412,24 12,89 | 12,13 11,90

Fonte: SMS (2009) e SES (2009). Nota: Taxa p@easil ndo disponivel para os anos de 2006 e 2007.

Pode-se, ainda, através das tabelas 14 e 15,araltaxa de mortalidade infantil por
regides do Orcamento Participativo (OP) do munic{pnexo 1). Na tabela 15, visualiza-se

que, no ano de 2007, quatro regifes apresentareas &cima da média municipal, com

destaque para a regido Gloria/Cruzeiro/Cristalapresentou o maior indice, 15,26.

Tabela 14 — Mortalidade infantil por regides det®@ddegre — 1997-2001

Regido OP 1997 1998 1999 2000 2001
1.Humaita, Navegantes e llhas 27,7 21,7 19,2 18,1 1,3 2
2 Noroeste 9,7 12,7 10,3 11,9 14

3 Leste 17,4 20,5 12,8 16 14,9

4 Lomba do Pinheiro 15,6 16,8 8,5 15,9 16,8
5 Norte 16,0 19,5 13,7 12,5 16,1

6 Nordeste 27,2 27,4 14,5 22 8,1

7 Partenon 15,2 19,6 16,8 17,4 12,4

8 Restinga 22,1 14,6 13,8 24,2 21,4

9 Gléria 18,8 15,2 10,0 14,8 11,6

10 Cruzeiro 22,0 16,7 12,5 17,9 13,9
11 Cristal 15,8 11,3 7,8 8 22,2

12 Centro-Sul 13,2 21,5 9,7 14,1 13,2

13 Extremo-Sul 5,9 7,2 3,5 22,7 21,4

14 Eixo Baltazar 12,8 17,6 13,5 12,6 14,5
15 Sul 13,7 16,1 14,6 9,4 9,3
16 Centro 13,6 8,2 9,7 9,7 9,2
Ignorada 3,2 8,0 11,2 14,6 13,3
Média Total 15,68 16,25 12,19 14,8 14,2

Fonte: SMS (2009).

Tabela 15 — Mortalidade infantil por Geréncia Diatrde Porto Alegre — 2003-2007
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Geréncia Distrital 2003 2004 2005 2006 2007
1 Centro 10,52 6,36 8,60 10,01 10,60
2 Noroeste/Humaita-Navegantes llhas| 9,73 13,05 913,3 12,51 10,0
3 Norte/Eixo da Baltazar 16,94 13,66 16,31 12,22 ,185
4 Leste/Nordeste 12,84 12,44 12,56 11,66 8,49
5 Gléria/Cruzeiro/Cristal 20,37 12,92 16,41 10,88 5,26
6 Sul/Centro Sul 10,68 14,54 8,64 9,99 8,04
7 Partenon/Lomba do Pinheiro 13,11 9,86 14,94 14,51 12,20
8 Restinga/Extremo-Sul 17,97 16,74 11,44 15,49 43,3
Ignorada 4,92 14,35 11,03 13,40 23,08
Média Total 13,34 12,24 12,89 12,13 11,90

Fonte: SMS (2009).

Notas: O ano de 2002 nado possui dados disponigeisado por regides dentro do municipio. A partiratho
de 2003 os dados divulgados pelo Sistema de Infag¥esade Mortalidade, da SMS, passam serem por Garén
Distrital e ndo mais por regides do Orcamento Epettivo.

Outro indicador importante relacionado com a saéda pobreza é a mortalidade
materna. Segundo Machinea (2005, p. 155), “la ridaih materna, asi como la morbilidad
asociada a sus factores determinantes, constituygrave problema de salud publica, que
revela algunas de las mas profundas inequidadies eondiciones de vida”. Conforme dados
divulgados pela OMS (2007), a queda da mortalidadéerna mundial esta evoluindo de
forma lenta. A taxa anual de reducdo da mortalidadeerna mundial est4 abaixo de 1%,
sendo necesséaria uma taxa de 5% para o alcandgalivao nimero 5 das Metas do Milénio,
percentual que, por enquanto, nenhuma regido muadancou. A Asia oriental foi a regi&o
gue chegou mais proximo do necessario, registrdithh de reducdo anual. A desproporcéo
de mortes maternas, comparada entre paises desdogoé paises em desenvolvimento, é
alta. Enquanto os primeiros registraram, no an@Q@@5, o nimero de 9 mortes para cada
100.000 nascimentos vivos, a proporcado de mortepaises em desenvolvimento foi de 450
maes para 100.000 nascimentos vivos. A Nigéria fois que apresentou um maior risco de
morte materna, com uma chance de 1 morte para tadescimentos, enquanto que essa
relacdo nos paises desenvolvidos € de 1 mortecpdea7.300 nascimentos. Segundo a OMS
(2007), para se alcancar avancos desse objetiftmjdamental que haja, para as mulheres,
melhorias na educacédo, saneamento, planejamenibafaracesso a programas de saude,
atendimento adequado, entre outros.

Em relacdo a situagdo brasileira, para IRE207, p. 78),

As principais causas da mortalidade materna nog@isas classificadas como diretas — ou seja,
relacionadas a complicacdes surgidas durante @gmw parto ou o puerpério (até 42 dias apds o
parto) —, decorrentes de intervengfes, omiss@amento incorreto ou de uma cadeia de eventos
associados a qualquer um desses fatores. As cadgatas, tipicas de paises com baixas razdes

de mortalidade, resultam de doencas preexistentegue se desenvolvem durante a gestacéo,
agravadas por outros aspectos, como problemasatédos e respiratorios.
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Para o municipio de Porto Alegre, os dados do cieetie de mortalidade materna
(tabela 16) demonstram queda entre o periodo dd a0Q007. Porém, o ano de 2007
apresentou uma alta elevacéao. O coeficiente deafittatie aumentou 72,03% comparado ao
ano de 2006. O Coeficiente do municipio, em 208mbem foi maior que o registrado a

nivel estadual, que foi de 51,0

Tabela 16 — Coeficiente de mortalidade maternasiBRS e Porto Alegre — 1996-2007

1996 1997 1998 1999 2000 2001 200p 2003 20p4 2005 006 2 2007
Brasil 51,61 61,2 64,8 57,3 52,4 50,7 54,2 52,1 54,4 53,4 - -
RS 52,2 76,4 86,8 51,5 47.2 45,5 63,9 59,7 57,6 155| 58,7 51,0
POA 100,07 71,68 120,73 62,88 38,2/ 33,%4 69,89 8846, 71,69 26,41 32,64 56,15

Fonte: SMS (2009). Notas: Coeficiente por 100.08€cios vivos. Taxa para o Brasil ndo disponiveh oes
anos de 2006 e 2007.

Com relacdo ao indicador HIV/AIDS, ONUSIDA (200@¥armou que esta epidemia

tem prejudicado o avanco do desenvolvimento ermadgunacdes. ONUSIDA (2006, p. 90)
cita as mazelas sociais deste virus:

En los 25 afios que han transcurrido aproximadamaéesele que el SIDA surgié como una

emergencia importante de salud, la epidemia haldepfectos graves, y en muchos lugares

devastadores, sobre el desarrollo humano. En adgyadses, el SIDA esta socavando los

progresos realizados hacia los Objetivos de Dd&ardel Milenio, en especial los que se

relacionan con la reduccion de la pobreza, el aceesversal a la educacion primaria, la

promocion de la igualdad entre los sexos, la radnade la mortalidad infantil y la mejora de la
salud maternal.

Ainda para ONUSIDA (2006, p. 95), “El SIDA tiendeatectar a los pobres con mayor
virulencia que a otros grupos de poblacion”. Estéomvulnerabilidade da populacdo pobre a
infec¢@o do virus HIV/AIDS também é abordada pak&ae Camargo Jr. (2000, p. 27), os
quais afirmam: “com efeito, a propria pobreza tedo sdentificada como, possivelmente, a
forca sécio-econdmica central na determinacéo dieeya, e, virtualmente, toda a literatura
estrutural e ambiental tem enfatizado a poderdsaaigéo entre a pobreza e outras formas de
desigualdade, instabilidade e discriminacdo sawaproducdo da disseminacdo do HIV”.
Para os autores, situacdes de migracdes, por ramss econdmicas, ou desigualdades entre
géneros sao fatores de risco para o avanco da virus

Avaliando a evolucédo da taxa de incidéncia do HID® no municipio de Porto Alegre
(tabela 17), os dados disponibilizados pelo DATASR@&)7) mostram que, no ano de 2002,
Porto Alegre apresentou a maior taxa de incidédom anos disponibilizados, 108,42, um
aumento de 113,34% quando comparado ao menorreed$;, 13 em 1995. De 2003 até o
ano de 2005, verifica-se uma queda sequenciakaaparém no ano de 2006 a taxa aumenta.
Este indicador chama atencdo por sua alta incidéi@los dados do DATASUS (2007),
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Porto Alegre teve a maior média de taxa de incidéde HIV entre 1995 e 2006, 86,10. A
média das capitais do pais foi de 31,76, e, a skguwapital com a maior média foi
Floriandpolis, 82,95. Quando se compara ao regwgroncidéncia estadual, Porto Alegre
também apresentou taxas maiores do que as regstrard estado do Rio Grande do Sul.
Entre os anos de 1995 a 2006, a taxa média deémuial no estado do RS foi de 29,29. A
proporgédo de incidéncia de HIV/AIDS na cidade faion ainda quando comparada com a
meédia do pais. De 1995 a 2006 o Brasil teve uma tagdia de 18,25. Percentualmente, a
taxa de incidéncia de HIV no municipio neste peariddi 371,78% maior que a taxa

registrada no pais.
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Tabela 17 — Taxa de incidéncia de AIDS — Brasil,eR%rto Alegre — 1995-2006

Regido 1995| 1996| 1997 1998 1999 2000 2001 2002  2Z0@B®04 | 2005| 2006
Brasil 13,91| 15,62 16,8 18,63 16,9 17/54 17,79,222 21,15| 20,48 19,5 17,47
Rio Grande do Sul 1435 17,40 21,66 28|29 24,68 363],32,48| 40,000 39,1 34,18 32,99 31,79
Porto Alegre 50,82 60,91 77,57 9557 71/38 9518,28) 108,42 105,30 93,90 | 82,52| 89,87

Fonte: Datasus (2009). Nota: Casos para cadad®é4bitantes.

A razéo de incidéncia do virus entre homens e mesheo estado do Rio Grande do Sul
diminuiu rapidamente. Em 1995 a razéo era de 3 hserpara cada mulher infectada. No ano
de 2000 a razéo era de 2 mulheres para cada horder2 até o ano de 2007 a incidéncia
alcanca a igualdade, ou seja, para cada um honfegtado ha uma mulher infectada. Na
tabela 18 a taxa de incidéncia do virus esta eappst sexo. Verifica-se que a taxa de
incidéncia de HIV/AIDS, inicialmente, era predomitemente masculina, diminuindo a
distancia das taxas ano a ano.

Tabela 18 — Taxa de incidéncia de AIDS no municif@id’orto Alegre — 1995-2005, por sexo
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2042005

Masculino| 76,32 91,71 109,34 139,95 94,84 124,56 126,82 028,5131,34 | 115,04 69,59
Feminino| 27,22 32,95 45,16 52,67 45,19 63,38 69,32 84,29 6279, 68,70 54,57

Fonte: Datasus (2009). Nota: Casos para cada 1®84dlfitantes.

Melhorias nos indicadores de salde, sejam os ayeexs ou outros, possibilitam
aumento do bem-estar em toda a populacéo, sendotante que politicas de saude sejam
focadas naqueles grupos da populacdo que registnamores incidéncias de alguma
enfermidade ou que estejam mais vulneraveis, camoexemplo, referente a mortalidade
infantil, onde na populacdo mais pobre se regisirais maiores de Obitos. Nesta subsecao
verificou-se que as mortalidades infantil e mateaxpeesentaram queda na ultima década, no
entanto, quando se analisa a taxa de incidéndti\dAIDS, este indicador tem demonstrado

uma taxa persistente, além de um aumento rapidéra® entre as mulheres.
2.3 Habitacdo e saneamento

De acordo com UN-HABITAT (2003p urbanizacdo crescente das cidades passa a ser
um fator que contribui para a situacdo de moragiasarias quando nao conta com infra-
estrutura adequada. Com base em estimativas,eciaes segundo UN-HABITAT (2003, p.

8):
Aproximadamente dos mil millones personas vivenauotente en regiones urbanas del mundo en
vias de desarrollo. Las proyecciones son que éstase duplique en los proximos 30 afios, en
cuyo caso los habitantes urbanos representaraméasi de la poblacién mundial. Por otra parte,

la mayoria de esos nuevos habitantes urbanos peobafite ser4 pobre, dando como resultado un
fenémeno llamado urbanizacion de la pobreza. Lestamientos precarios son una manifestacion
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fisica y espacial del incremento de la pobrezanabala desigualdad en diferentes areas de la
ciudad.

Segundo UN-HABITAT (2005), a América Latina concantuma alta taxa de
urbanizacdo e na década de 1990 havia uma relagé® @sse crescimento urbano e o
aumento da pobreza na regidao. No ano de 1990j&oregncentrava 200 milhGes de pessoas
pobres, sendo 122 milhGes residentes nas areamagtbllo final da década de 1990, a
pobreza havia aumentado para 207 milhdes de pessra 132 milhdes oriundas de zonas
urbanas. Para CEPAL (2000, p.5),

la urbanizacion, un proceso de gran trascendendanyenormes implicaciones econémicas y
sociales, tiene, y probablemente seguird teniemdesta region, una trayectoria relativamente
auténoma de otros procesos econdémicos y sociaesfisativos — como el crecimiento del
producto, las tendencias de la pobreza o la distidim del ingreso — y exigira un incremento
sostenido de las demandas de vivienda y servici@nos en las préximas décadas.

Este processo de urbanizacédo, de acordo com CEP®@QO), deve-se ao fato de as
cidades propiciarem a populacdo melhores condigliiebem-estarNeste contexto de
evolugcdo da urbanizacdo das cidades, verificaderianhente, as condi¢cdes da habitacao
também passam a ser um indice de bem-estar daagapubDe acordo com Ferreira e Walton
(2004, p. 35), “o item moradia constitui-se numi¢ador dos mais sensiveis para revelar as
condicOes de vida de uma determinada sociedad®indéorme afirmacao de Baeza (2005, p.
12), “la pobreza estructural tiene su maxima expresurbana en los asentamientos
precarios”.

Para IPEA (2007)existe uma dificuldade em se ter com exatiddo algiados da
situacao habitacional no pais em razdo de n&oirenist levantamento exato da situacao,
sendo este fator uma das dificuldades para o cumepto da Meta 11 dos ODM(firma o
IPEA (2007, p. 63):

A estimativa mais aceita por governantes e acad&ngara quantificar o nimero de moradores
em assentamentos precarios refere-se a populasi@fzme em areas classificadas pelo IBGE
como setores especiais de aglomerados subnormaises Esetores caracterizam-se pela
informalidade fundiaria, irregularidade urbanisticaréncia de servigcos publicos essenciais e
disposi¢éo, em sua maioria, de forma densa e desadd.

bY

Referente & cidade de Porto Alegre, a concentraghitacional no municipfono
século XIX era predominantemente com moradiasddtsiaa regido central da cidade, sendo

a area da Cidade Alta, regido da Duque de Caxilasledependéncia, as areas habitadas por

2 Devido & indisponibilidade de alguns dados atadltis para Porto Alegre, o presente artigo néo igeguia
analise sequencial da habitagdo ano a ano paraadpela Gltima década, conforme desenvolvida etrasu
variaveis
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guem dispunha, a época, de niveis maiores de rAnuktir de 1892, com o intuito de coibir,
na regido, moradias que nao se enquadravam enmieddas estruturase municipio passou
a delimitar normas de adequacfes das habitacOes, gor exemplo, alinhamento, altura,
espessura etc., normas que possibilitavam a ddmoldaquelas casas que nédo se
enquadravam no que havia sido estipulado, o quea ‘@andi¢cdes legais para uma campanha
contra as moradias dos pobres no centro da cidddedcordo com Costa (2000, p. 293). A
medida que a area central da cidade foi se desemadd, e com ela a evolucédo dos impostos,
outras areas mais distantes passaram a ser oadeltqueles que ndo conseguiam se
enquadrar no processo de valorizagdo da area, ,gssinexemplo, a partir de 1895, surgem
os loteamentos localizados nos bairros Navegang&medseraldo, o que é retratado em Costa
(2000, p. 294):
Os pobres estavam sendo progressivamente exputs@endtro da cidade para zonas menos
nobres: ou para os terrenos alagadicos dos bé#ands Navegantes e Sdo Jodo, que demandavam
maior eficacia dos servicos urbanos, ou para &astattas de Mont' Serrat, para onde tinham ido
na década de 20 os negros que moravam na Colonrid, no inicio do século. Mas também a

Cidade Baixa e o Menino Deus eram alvo da procasapdpulacdes de baixa renda: no Areal da
Baronesa, na Praia do Riacho, na Rua da Varzirdsmparrancas do arroio DilGvio se erguiam

casebres

De acordo com FEE (2009), com base em dados dooG#m2000, Porto Alegre
possuia 442.007 domicilios, apresentando um défadbitacional de 5,96%. A inadequacéao
das moradias por adensamento foi de 4,63% e pén@arou deficiéncia foi de 9,48% dos
domicilios. O municipio de Porto Alegre teve umatipgacdo no déficit habitacional do
estado do RS de 13,59%. A participacdo do munigipicnadequacdo por adensamento foi
maior, 17, 57% e por caréncia ou deficiéncia fo8@2%.

No levantamento efetuado por POLIS (2003), os demas bairros com densidade
domiciliar foram: Vila Jodo Pessoa (3,74), Resti(®)&8) Agronomia (3,66), Mario Quintana
(3,65), Sao José (3,57), Hipica (3,56), Lomba duhé&ro (3,55), Farrapos (3,53), Santa
Tereza (3,49) e Bom Jesus (2,57). Referente aoitdédibitacional, a ordem dos dez maiores
bairros que apresentaram necessidade de mais amfadam: Restinga (12,01), Agronomia
(10,70), Farrapos (10,64), Vila Jodo Pessoa (98&), José (9,84) Jardim Carvalho (9,31),
Gloria (8,55), Sarandi (8,43), Santa Tereza (8¢4Partenon (8,16).

Para as moradias inadequadas, POLIS (2003) citewsjalomicilios que ndo possuiam
iluminagdo elétrica totalizavam apenas 0,16%, destie lixo era 0,56%, 1,16% dos
domicilios apresentaram inadequacdo no abaste@mintagua e 4,35% com instalacao

sanitaria nao apropriada. Referente a instalagaibasa, do total de 442.007 domicilios do
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municipio, 3.551 ndo possuiam este item, ou sef#.0Dos domicilios sem instalacédo
sanitéria, os cinco maiores percentuais foramigadbs nos bairros Méario Quintana (4,92%),
Lomba do Pinheiro (2,51%), Restinga (2,49%), GI{2i26%) e Hipica (2,06%).

Sobre o0 adensamento excessivo, 0s dez maioresnpgis com esta inadequacao
ficaram com os bairros Mario Quintana (14,80%)r&@os (12,81%), Bom Jesus (11,58%),
Hipica (11,55%), Restinga (9,86%), Agronomia (9,%2%ila Jodo Pessoa (9,25%), Santa
Tereza (9,19%), Sao José (9,03%) e Gloria (8,05%).

Com referéncia ao saneamento, este indicador de-ebg&n € um importante
instrumento de melhorias na saude da populacdofoee PNUD (2006, p. 4);agua
potavel e o saneamento constituem alguns dos nsotoags poderosos do desenvolvimento
humano. Alargam a oportunidade, aumentam a digaidgddam a criar um ciclo virtuoso de
melhoria da saude e de crescimento da riguezahedsficios que a agua e o saneamento
adequados trazem a populacdo ndo sdo uma descawente. Segundo PNUD (2006, p. 6),
0s pobres sdo os mais vulneraveis a falta de abemtid basico no saneamento, uma vez que
encontram dificuldades para obterem acessos deinmaadequada, sendo que “a crise da
agua e do saneamento €, acima de tudo, uma ceggotboes”. Estimativas do PNUD (2006)
informaram que o numero de pessoas com rendadne dolares diarios e renda inferior a
1 ddlar diario que néo tem acesso ao saneamentbesé®0 milhdes para o primeiro nivel de
renda e de 385 milhdes de pessoas para o seguedaairenda. Esta relacdo entre renda e o
acesso ao saneamento pode ser verificada hum exemBNUD (2006, p. 120), o qual cita
que em “Nairobi, construir uma latrina de fossaaeerca de 45 dolares, o equivalente a dois
meses de rendimentos para quem aufere o ordenaduahiPara o PNUD (2006), a falta de
acesso a agua e saneamento basicos € uma situagdmflyencia negativamente no
desenvolvimento humano, sendo que a aplicabilidadaoliticas melhorando este setor é tao
importante quanto outras politicas aplicadas emasuftreas, como, por exemplo, econémica,
comercial ou institucional. A OMS (2009) alerta gaaualmente, 2 milhdes de criangcas no
mundo morrem vitimadas pela diarréia e caso esiacgio ndo seja revertida urgentemente,
0s paises nao alcancardo a meta de numero 4 dos @DWrir até 2015 em dois tercos a
mortalidade infantil.

Com base no Censo de 2000, Porto Alegre tem 92¢@2%eus domicilios com esgoto
sanitario adequado e 98,13% dos domicilios contam abastecimento de agua adequado
(tabela 19), de acordo com OBSERVAPOA (2009).
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Tabela 19 — Percentual de domicilios com abastextorte agua e esgoto sanitario
adequados — 2000

Regides do municipio % de domicilios com abastecim® de % de domicilios com esgoto sanitario
agua adequado 2000 adequado 2000

Humaitd/Navegantes/llhas 91,998 83,661

Extremo Sul 80,877 72,958

Centro 99,768 99,654

Centro Sul 99,066 93,311

Cristal 99,312 90,743
Cruzeiro 97,56 93,442

Eixo Baltazar 99,577 93,797
Gléria 95,245 83,13

Leste 98,997 90,951

Lomba do Pinheiro 94,069 68,232

Nordeste 97,591 67,913

Noroeste 99,898 97,489

Norte 98,524 92,907

Partenon 98,412 90,764

Sul 99,017 94,299

Restinga 94,733 87,233

Fonte: OBSERVAPOA (2009).

A condi¢cdo das instalagfes sanitarias no munici@oPorto Alegre foi uma das
inadequacdes pesquisadas em POLIS (2003). Com rizageenso de 2000, do total de
442.007 domicilios pesquisados, 3.551 ndo posswoiatem sanitario, ou seja, 0,8%. Dos
domicilios sem o item sanitario, os cinco maioregcentuais foram verificados nos bairros
Mario Quintana (4,92), Lomba do Pinheiro (2,51)stima (2,49), Gloéria (2,26) e Hipica
(2,06).

Analisou-se, nesta subsecdo, que tanto a habitpg#tto o saneamento também sao
importantes indicadores de bem-estar. O municipresentou uma taxa de quase 100% de
acesso a agua, porém, o saneamento e alguma$egwdinadequacdes habitacionais, como

0 adensamento excessivo e o déficit habitaciooeni as principais verificagcdes negativas.
3 Consideracgoes finais

O presente artigo teve como objetivo analisar alggiimensfes de bem-estar na
cidade de Porto Alegre na ultima década. O temaegababre uma abordagem ampla, dada
sua multidimensionalidade. Usualmente, a rendavarigvel mais utilizada para medir a
evolucdo do bem-estar da populacdo, porém, a agilz deste indicador abre diversas
discussdes. Rocha (2003) relata que a pobrezagspdsbservada por diversos aspectos, isto
coloca a renda, ou qualquer outra medida Unica, ddfimuldades, dada as diversas
caracteristicas que a pobreza apresenta, comoexamnplo, desde condicfes sociais até
geograficas. Mesmo argumento dado por Sen (20080duaborda a pobreza ndo apenas

como uma insuficiéncia de renda, mas revelandageada é apenas um reflexo de toda uma
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multidimensionalidade de fatores de privagdo. Sefjuiestes argumentos, este artigo
analisou alguns indicadores de bem-estar, com@aedo, saude, habitacdo e saneamento, no
municipio de Porto Alegre na Ultima década.

Observando-se os indicadores pesquisados, o mindgstaque € a situacdo do
municipio referente ao abastecimento de agua adeq@8,13% dos domicilios dispéem
deste servico. Com referéncia a educagdo, o mimigfpesenta uma piora na evolugcédo dos
indicadores aprovagéao e reprovacao escolar. Denoorse que as taxas de reprovacgao, tanto
para os niveis fundamental, quanto para o niveion@dmentaram no ultimo ano de dados
disponiveis, 2005, quando comparado ao primeirodangérie, 1999. Este retrocesso tambéem
acontece com a aprovagao.

Outra medida de bem-estar, a saude, vem apresentrahcos na reducdo das
mortalidades infantil e materna, no entanto, termestrado persistente, na ultima década, a
alta taxa de incidéncia de HIV/AIDS no municipieagdo comparada a outras capitais e a
nivel nacional. No ano de 2006 a taxa de incidédeiallV no Brasil foi de 17,47, sendo que
Porto Alegre concentrou uma taxa bem maior, de739,8

Os indicadores de habitacdo e saneamento néo fitesiim uma coleta de dados ano a
ano para o municipio. Porém, referente a habitagppde verificar que os bairros Restinga,
Agronomia e Farrapos foram os trés primeiros qugstaram oS maiores percentuais de
necessidade de incremento de novas moradias, dadiéfiot habitacional apresentado.
Salienta-se, ainda, que dentro desta area, o Bslémo Quintana foi 0 que apresentou o
maior percentual de residéncias sem instalacadasanium fator tanto de inadequacéo de
moradia quanto de vulnerabilidade aos problemaadde.

A avaliagcéo desses indicadores de bem-estar, bem oatros, quando analisados por
regides do municipio, possibilita uma visdo sodalcidade estratificada. Por exemplo, na
subsecdo saude, onde se demonstrou as taxas dalidadd infantil por regibes, isto
possibilita um melhor conhecimento das necessidadesias da cidade, favorecendo uma
melhor focalizacdo de politicas que combatam détaas deficiéncias sociais,
contribuindo, assim, para a reducao dos niveiotesga.
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Anexo 1 — Regides OP

Regido 01 -
HUMAITA/NAVEGA
NTES

BAIRROS: Anchieta -
Farrapos - Humaita -
Navegantes - Sao
Geraldo

Regido 02 -
NOROESTE

BAIRROS: Boa Vista -
Cristo Redentor -
Higienopolis - Jardim Ity
- Jardim Lindéia -
Jardim Séao Pedro - Pas
D’areia - Santa Maria
Goretti - Sdo0 Joao - Saqg
Sebastido - Vila Floresta
- Vila Ipiranga

Regido 03 - LESTE
BAIRROS: Bom Jesus -
Chéacara das Pedras -
Jardim Carvalho -
Jardim do Salso - Jardin
Sabara - Morro Santana
Trés Figueiras - Vila
Jardim

Regido 04 - LOMBA
DO PINHEIRO
BAIRROS: Agronomia -
Lomba do Pinheiro

Regido 05 - NORTE
BAIRRO: Sarandi

Regido 06 -
NORDESTE
BAIRRO: Mario
Quintana

Regido 07 -
PARTENON
BAIRROS: Cel.
Aparicio Borges —
Partenon - Santo

5Joao Pessoa

Regido 08 -
I RESTINGA
BAIRRO: Restinga

Regido 09 - GLORIA
BAIRROS: Belém Velho
- Cascata - Gléria

Regido 10 -
CRUZEIRO

BAIRROS: Medianeira -
Santa Tereza

Regido 11 - CRISTAL
BAIRRO: Cristal

Regido 12 - CENTRO-
SUL

BAIRROS: Camaqua -
Campo Novo -
Cavalhada - Nonoai -

Antbnio - Sao José - Vila Teresépolis - Vila Nova

Regido 13 -

EXTREMO SUL
BAIRROS: Belém Novo
- Chapéu do Sol -
Lageado - Lami - Ponta
Grossa

Regido 14 - EIXO-
BALTAZAR
BAIRROS: Passo das
Pedras - Rubem Berta

Regido 15 - SUL
BAIRROS: Espirito
Santo - Guaruja - Hipica
- Ipanema - Pedra
Redonda - Serraria -
Tristeza - Vila Assuncag
- Vila Conceicgéo

Regido 16 - CENTRO
BAIRROS: Auxiliadora
- Azenha - Bela Vista -
Bom Fim - Centro -
Cidade Baixa -
Farroupilha - Floresta -
Independéncia - Jardim
Botanico - Menino Deus
- Moinhos de Vento -
Mont Serrat - Petrépolis
- Praia de Belas - Rio
Branco - Santa Cecilia -
Santana

Regido 17 - ILHAS
BAIRROS: Arquipélago
(Ilha das Flores, da
Pintada, do Pavéo e llha
Grande dos Marinheiros

Fonte: PMPA (2007).
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